10. Milyen beavatkozási lehetőségeket lát a család támogatására?

A szociálpolitika fogalma

A szociálpolitika a társadalompolitika egyik szakpolitikája.
Az állampolgárok és az állam közötti intézményesült kapcsolat meghatározott szükségletek kielégítésére. 


Beavatkozás a társadalmi folyamatokba - a társadalmi hátrányok, a gazdasági egyenlőtlenségek csökkentése; a társadalmi biztonság - a jog, a kommunikáció és a jövedelemelosztás - állami elosztás és újra elosztás - eszközeivel.

Az állami szociálpolitika eszközei 

1. Kommunikáció:

· helyzetfeltárás
· tájékoztatás

· hozzáférés segítése

2. Jog:

Cél:

· Szociális biztonság elősegítése

· Az ellátásra való jogosultság feltételeinek, az érvényesítés garanciáinak rögzítése

· Gyermeknevelés anyagi terheinek csökkentése

· A gyermekek családban történő nevelkedésének elősegítése

· A veszélyeztetettség megelőzése, illetve megszüntetése

· Szükség esetén családpótló ellátások biztosítása

· Esélyegyenlőség segítése – differenciálás


A hozzájutás jogi alapjai: állampolgári, alanyi, szegény, vásárolt jog; érdemesség,

rászorultság, méltányosság.

3. Az állami elosztásnak, újraelosztásnak alapvetően négy módja van:

1. önellátó kisgazdaság
/oikosz/

A saját szükségletek kiegyenlítésére termel, törekszik. Manapság is találkozhatunk vele bizonytalan élethelyzetekben, krízishelyzetben. (háború, élelmiszerbiztonság sérülése)

2. reciprocitás

/viszonosság, szívesség-csere/

Általában azonos társadalmi helyzetűek között jön létre. Elsősorban munkaerő cseréjét jelenti, nem pedig anyagi javak cseréjét. (mezőgazdaság, házépítés)

3. piac


/cserekereskedelem/ /tyúkért búza/
A jövedelemszerzés legfőbb színtere. Cél a minél kevesebb ráfordítással történő minél nagyobb haszonszerzés. (liberalizmus:piac = 1.szükségletkielégítő! Ø)

Piaci kudarcok: nem mindenki számára enged egyforma hozzáférést, tehát az egyenlőtlenséget mélyíti el. (informáltság, vannak monopóliumok, ár-kereslet!)

4. állami redisztribúció
/központosított újraelosztás/

Az állam a megtermelt anyagi javak egy részét fizikailag összegyűjti (adó), és más szempontok szerint mások között újra elosztja.

A jövedelemelosztás lehet elsődleges, illetve másodlagos elosztású.

· Elsődleges jövedelemelosztás (disztribúció): az anyagi javak megtermelője közvetlenül adja át az anyagi javakat, vagy annak egy részét másnak. (fizetés)

· Másodlagos jövedelemelosztás (redisztribúció): a központ, az állam a jövedelmek után befizetett adót elvonja és másnak más jogcímen elosztja. beszedett adó → „gyengébbek” = pozitív redisztribúció
Az elosztás és újraelosztás útja, módja a transzfer jövedelem, az un. átengedett jövedelem. Az állam más területre csoportosítja át a befolyt jövedelmet (pl.: az iparból befolyt jövedelmet szociális ellátásra → családi pótlék, segélyek = jóléti redisztribúció) 

Az elosztás másféle csoportosításai: (átcsoportosítás a jövedelmek között)

1. Interperszonális újraelosztás:

/személyek közötti/

gyerektelentől-gyerekesnek = családi pótlék; munkavállalótól-inaktívak felé = nyugdíj, álláskeresési járadék, egészségesektől-betegek felé = egészségbiztosítás
(szolidaritás elve)


Intertemporális újraelosztás:

/időközi/

én- magamnak = magánnyugdíj pénztár; biztosítás, (fiatalon befizetem, idősen megkapom!?)

2. Horizontális újraelosztás:




Eltérő helyzetű, hasonló jövedelmű csoportok közötti elosztás. (egészséges – beteg = táppénz)


Vertikális újraelosztás:

Magasabb és alacsonyabb jövedelműek között létrejövő elosztás. (munkavégző – inaktív = álláskeresési járadék)

Példa:


Segélyezés: 

interperszonális és vertikális


Családi pótlék:
interperszonális és horizontális (+ vertikális is)

A szociálpolitika dilemmái

Például:

· az „elemi jólét” miben létének és elegendőségének kérdése

· az abszolút és relatív biztonság kérdésköre (.alá nem; nagy esés nem)

· az egyéni és az állami felelősségvállalás kérdése

· az állami beavatkozás irányának és mértékének kérdése

· a rászorultság és az univerzalitás kérdése (diszkrecionális/normatív támogatások)

· prevenció és korrekció kérdésköre

· …
A szegénység kezelésének dilemmái:

· pénzben vagy természetben adják-e a segélyeket 

· nyílt vagy zárt szegénygondozás lenne-e megfelelő 

· érdemesség-érdemtelenség (körülmények áldozata / önhibás)

· szükséges-e egyáltalán a segélyezés, vagy jobb lenne a biztosításokat úgy alakítani,

hogy az alapvető kockázatok fedezhetők legyenek 

· melyik megoldás a drágább: a segélyezés és az ennek megfelelő adminisztráció, vagy a biztosítás alapú ellátás 

A segélyezés dilemmái:

· Mellette: 
csak az kapja, aki rászorul
alacsony segély munkára ösztönöz

· Csapda:
munkába állással a segélyØ
az elveszett segély több is lehetett, mint a bér

· Ellene:
a segélyezés drága (környezettan., igazolások, közhivatalnokok) és stigmatizáló

A szegénység fogalma

A szegénység fogalma többféle tartalommal bír. Kit mikor miért tartunk szegénynek – viszonylagos és változó.

Szegénynek kell tekinteni egy személyt, egy családot, illetve egy embercsoportot abban az esetben, ha a rendelkezésükre álló erőforrások (anyagi, kulturális, társadalmi) oly mértékben korlátozottak, hogy kizárják őket a minimálisan megkövetelhető életformából abban az országban ahol élnek. 

· Abszolút szegénység

Az egyén vagy a család létminimum alatt él. (A létminimumot legtöbbször 1 főre jutó jövedelemben határozzuk meg, kosárszámítás alapján.) Már hiányt szenvednek a fizikailag egészséges létezéshez alapvetően szükséges javakból. Pl: nem jutnak elegendő táplálékhoz.

· Relatív szegénység 

Az egyén, vagy család erősen elmarad az adott társadalom átlagos viszonyaitól. Mérése esetén azt vizsgáljuk, hogy milyen különbségek figyelhetők meg a szegények és a többség életkörülményei között. (nemzetközi összehasonlításra alkalmas)

A lakosság legalacsonyabb jövedelmű 20%-a; az átlagkereset 50-60%-ánál alacsonyabb jövedelműek.

· Szubjektív szegénység

Viszonyítási alaptól, érzettől függő. Gyakran váratlan helyzet-rosszabbodás váltja ki a szegénység érzését.

· Depriváció – megfosztottság

Tartós szegénység következtében alakul ki. Több területen egyszerre jelentkező megfosztottság: jövedelem, lakás, művelődés, szeretet, .( teljes reménytelenség, önfeladás. A halmozott hátrányok esetenként öröklődhetnek. ( Szegénység csökkentése! – szociális programok (magas adók kellenek), munkanélküliség csökkentése, 

A szegénység társadalmi méretei Magyarországon


Arról, hogy a szegénység mekkora méreteket is ölt ma Magyarországon, egymástól nagyságrendileg eltérő számok olvashatók a szakirodalomban. – (Létminimumérték / az átlagjövedelem fele) Míg az előbbi alapján, amit abszolút szegénységnek hívunk, az ország lakosságának 25-30 százaléka él a szegénységi küszöb alatt, addig az utóbbi számítás szerint, ami a relatív szegénység, a népesség 12-15 százaléka. 


Három-három és fél millióan élnek a létminimum küszöbén, illetve a létminimum alatt. Ebből az összegből nem biztosítható a folyamatos életvitelhez szükséges igen szerény szükségletek kielégítése sem. 


A szegénység az összes háztartás 28 százalékát érinti, a gyermekes háztartások 41 százalékát, a három vagy több gyermekes családok 60 százalékát. Ez azt jelenti, hogy a hivatalosan megállapított létminimum alatt élnek. A létminimum környékén élők fogyasztásában döntő részt képvisel az élelmiszer és a háztartási energia. (↑)

Mélyszegénységben - napi 500-1000 forintból élnek -  kb. 1,2 millióan tengődnek ma Magyarországon. 


A társadalom több mint egyharmadát (létminimum alatt és mélyszegénységben élők) sújtja létbizonytalanság. Akik 1995-ben szegények voltak, mára még szegényebbé váltak Alapvető emberi jogok sérülnek, az egészséges élethez és a biztos megélhetéshez való jog.

· Az egyes családok között jelentős életszínvonalbeli különbségek vannak. E különbségeket nem a családok jövedelemkülönbsége magyarázza, hanem a gyermekszám alakulása.

· Egy családon belül minél több a gyermek, annál alacsonyabb a család életszínvonala. A szegénység kockázata a gyermekszám növekedésével egyenes arányosan nő. 

· Ma Mo-on a gyermekes családok 30-35%-a él szegénységben, ebből 12-13% halmozottan szegény. (munkanélküli, fogyatékos, tartósan beteg, cigány)

· Abszolút szegénységségben a családok 11-12%-a él, kb. 1.100.000 ember. A gyermekek közül kb. 430.000 él abszolút szegénységben.. Közülük a 6 évnél fiatalabbaknál a legnagyobb ez az arány.

· Relatív szegénységben a családok 40%-a él.

A gyermekszegénység jellemzői Magyarországon


A rendszerváltás óta rendkívüli mértékben megnövekedett a gyermekszegénység Magyarországon – közel félmillió gyerek mélyszegénységben él. Ma tömegek születnek bele a társadalmi kirekesztettség állapotába. 


Elsősorban nem az anyagi szűkösség, hanem sokkal inkább az ezzel együtt járó társadalmi kirekesztődés, elszigetelődés, hátrányos megkülönböztetés az, ami a gyerekeket pszichésen károsítja. ←← a különórák, a sport vagy a számítógépes tudás hiánya, a szükségképpen beszűkülő emberi kapcsolatok, 

Magyarországon a gyermekek számottevően magasabb arányban szegények, mint a társadalom átlaga, a gyermekvállalás pedig jókora mértékben növeli egy család szegénységi kockázatát. 

A hátrányos helyzetű családok gyermekei – hatékony beavatkozás híján – rosszabb tanulási esélyekkel rendelkeznek. Kevesebben mennek közülük középiskolába, maguk is munkanélküliek vagy dolgozó szegények, később pedig hátrányos helyzetű szülők lesznek. Ezért elengedhetetlen a család erősítése és oly módon történő támogatása, hogy képes legyen a gyermekeknek megadni a szükséges hátteret. 

A gyermekszegénység megszüntetésének eszközei

A gyermekszegénység jelentős mértékű csökkentése, a gyermekek teljes társadalmi integrációja több évtizedes, folyamatos erőfeszítéseket igényel. A szegénység akkor csökkenhet, ha a gazdaság erősödik, a családokon belül a foglalkoztatás és a jövedelmek nőnek, és ezzel egyidejűleg csökkennek a társadalmi és gazdasági egyenlőtlenségek. A társadalom jobb integráltsága, a választó vonalak és szegregáltság gyengülése a szegénység csökkentésének előfeltétele is, következménye is. 

A gyermekszegénység elleni küzdelem leghatékonyabb módja a gyermekszegénység kialakulásának megelőzése.

· a gyermek megszületésének pillanatától segítenek az esélyek javításában

· a családok helyzetromlásának (pl. lakás-, munkavesztés,) megelőzése

A szegénység csökkentéséhez szoros együttműködés és jelentős források szükségeltetnek.
· a szolgáltatásokhoz és intézményekhez való hozzáférési egyenlőtlenségek csökkentése

· a szélsőséges szegénység megszüntetése, a legrosszabb helyzetűek segítése

Eszközök - például:
· Foglalkoztatás, munkaerő-piaci helyzet javítása

(alapfokú végzettség – lehetőség)

· A gyermekes családok anyagi helyzetének javítását szolgáló ellátások fejlesztése 

(gyermekszám szerinti differenciálás, pénzbeli-természetbeli ellátások, esélyjavítás)

· Lakás, lakhatás feltételeinek, minőségének, biztonságának javítása (jólét, egészség, kitörési lehetősé, fejlődés)

(szociális bérlakás, lakásfenntartási támogatás)

· A képességek kibontakoztatását, a sikeres iskolai pályafutást segítő intézmények és szolgáltatások, szegregáció megszűntetése 

(a hozzáférés egyenlő esélyei, hátrányok ellensúlyozása)

· A gyermekes családokat célzó személyes szolgáltatások és szakellátások fejlesztése 

(napközbeni ellátás, korai képességgondozás, társadalmi különbségek csökkentése, differenciálás, diszkrimináció-mentesség)

· Egészségesebb gyermekkor biztosítása (lakás, táplálkozás)

(hozzáférhető egészségügyi ellátás, megfelelő informálás, egészséges életmód!)
A hiányok számbavétele az eset kapcsán. A család támogatásának lehetőségei

A szükségletek feltárása: (fiziológia, biztonság, szeretet, megbecsültség, megismerés, rend, önmegvalósítás)

· a szülőkkel (anyával) való beszélgetés

· családlátogatás

· környezettanulmány 

A hiányok számba vétele:

· anyagi nehézségek (térítési díj, ingázás, anya 4 órás munkája)

· viseltes ruhatár

· hiányos bútorzat

· puritán felszereltségű konyha és fürdőszoba

Az erőforrások feltárása:

· munkahelyek - bérek

· lakhatás – szűkös ugyan a 7 főnek, de nagyobbat nem tudnának fenntartani

· családi pótlék

· család!

· dolgos attitűd

· erkölcsi, esetleges anyagi támogatás: nagyszülők, rokonság, szomszédok, barátok, 

A legtöbb ember többnyire megbirkózik az élet kihívásaival, mivel a szubjektív és a külső / anyagi erőforrások természetes támogatást adnak az élet problémáinak kezelhetőségéhez, vagyis a túléléshez.


Vannak azonban olyan alkalmak, amikor a természetes támaszok összeomlanak, vagy nem is jönnek létre, így az ember nem képes megbirkózni azt élet kihívásaival. Ilyen alkalmak minden egyes ember életében adódnak. Ilyen esetekben lesz szükség a segítségre, külső, szakmai támaszok nyújtására. A szociális munkának az egyén és környezetének megbomlott viszonyrendszerét kell visszaállítania. A szociális munkásnak abban kell segítenie az egyént, hogy az erre képes legyen.


Az esetben szereplő család természetes támaszai - … -  működnek, még nem omlottak össze, egyelőre „csak” anyagi problémákkal küzdenek. A stabil érzelmi, pszichológiai háttér még biztosított, de a gyakori anyagi problémák erős fizikai és idegi megterhelést rónak a szülőkre, illetve a gyermekek kedvezőtlen perspektíváját alapozzák meg. A külső segítség tehát már most szükséges, megelőzendő a helyzetromlást. Teendők:

· társadalmi kirekesztődés, elszigetelődés, hátrányos megkülönböztetés, pszichés károsodás,

emberi méltóság sérülésének megelőzése = a szegénység öröklődésének megelőzése; tanulási esélyek biztosítása

· a szolgáltatásokhoz és intézményekhez való hozzáférési egyenlőtlenségek csökkentése

· a hátrányok ellensúlyozása (esélyek, oktatás, egészségügy,) 

· anyagi helyzet javítása (pénzben, természetben)

· pihenés, regenerálódás lehetőségének segítése

Az anyagi gondok enyhítése érdekében a Családsegítő Szolgálattal kell felvenni a kapcsolatot, aki tájékoztatja a családot a támogatási rendszerről, és segítséget nyújt a lehetséges támogatások igényléséhez. A támogatások az illetékes Polgármesteri Hivataltól kérhetők, személyesen és írásban, esetlegesen ismételten.

· Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (gyvt)(gyermekvédelmi alapellátás p/t)

Gyermeknevelést segítő, rászorultsági alapú támogatás (ingyenes étkezés, ingyenes tankönyv, évente kétszer 5-5 ezer forint)

· Lakásfenntartási támogatás (szoct)(szociális rászorultságtól függő p/t)
Azon családok igényelhetik, akik lakásukkal kapcsolatos költségeiket nehezen vagy egyáltalán nem képesek fedezni, és a jogszabályokban meghatározott feltételeknek eleget tesznek. (szociális törvény, önkormányzati rendelet) + adósságkezelési támogatás/tanácsadás

· Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás (gyvt)(gyermekvédelmi alapellátás p/t)

Időszakos létfenntartási gondok, rendkívüli élethelyzetbe kerülés esetén kérhető, adható. Pénz/élelmiszer, tüzelő,

· Átmeneti segély (szoct)(szociális rászorultságtól függő p/t)

Létfenntartást veszélyeztető átmeneti helyzetben kérhető, adható. (betegség, elemi kár,) (eseti, folyamatos, kamatmentes kölcsön)

· Óvodáztatási támogatás (gyvt)(gyermekvédelmi alapellátás p/t)
Halmozottan hátrányos helyzetűek számára. Feltétele, hogy a gyermek rendszeres gyermekvédelmi támogatást kapjon, a szülőnek - gyermeke hároméves koráig - legfeljebb általános iskolai végzettsége lehet; továbbá a gyermeket legkésőbb annak az évnek a végéig be kell íratni az óvodába, amikor betölti a negyedik életévét. (3hó→20.000Ft→10.000 és 10.000Ft)

· Gazdálkodást segítő támogatás (szoct)(szociális ellátás t)

A családi szükségletek kielégítését szolgáló gazdálkodást segítő támogatás. (eszközök, szaktanácsadás, szakképzés)

· Szociális információs szolgáltatás (szoct)(szociális alapszolgáltatás)

Ellátásokról, szolgáltatásokról való tájékoztatás, hozzáférés segítése.

· Családsegítés (szoct)(szociális alapszolgáltatás)

A Családsegítő Szolgálat által nyújtható szolgáltatások:

A személyes gondoskodást nyújtó alapellátó rendszer egyik intézménye, szociális alapszolgáltatás. Alkalmas az emberi különbségek, a társadalmi átalakulás, a szociális rendszer változása és a családi gondok miatt fellépő, az életvitelt hátrányosan befolyásoló okok feltárására és megszűntetésére. A munkájának alapja a kölcsönös bizalom és tisztelet, a szeretet ereje, célja pedig a segítségnyújtás az emberhez méltó lét megteremtésében és megőrzésében. Feladata: családgondozás, szolgáltatás- és ellátásközvetítés, szervezési tevékenység végzése.

· Tanácsadás: szociális, pszichológiai, jogi, gyermeknevelési, életvezetési, adósságkezelési;

krízis helyzetben

· Információközvetítés

· Ügyintézésben való segítségnyújtás, szociális ügyintézés

· Érdekképviselet (nagycsaládosok, )

· Mentális gondozás

· Családi kohézió erősítése (közös családi programok: játszóház, családi napok, egészség

napok, nyári táborok,)

· Segítő támogatás: problémamegoldó és -kezelő képesség erősítése (szociális, egzisztenciális, mentálhigiénés problémák esetén)

· Kapcsolatkészségek javítása (mediáció, tini-tanácsadás, önsegítő csoportok, családi konzultáció)

· Prevenciós programok szervezése

· Adományközvetítés (ruha, bútor, élelmiszer)

A Családsegítő Szolgálat munkáját civil szervezetek és hatékony jelzőrendszer segíti, illetve klubok szervezése jellemzi. (családi konzultáció, nagycsaládosok egyesülete,)

Szegénység elleni küzdelem napja: október 17.
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